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План вебинара

- Обзор основных нововведений № 44-ФЗ, 223-ФЗ для участника 

закупок;

- Порядок участия в регламентированных закупках;

- Финансовое обеспечение закупок;

- Заключение и исполнение договора;

- Обзор судебной практики и практики ФАС;

- Ответы на вопросы.
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Новые НПА

- ПП РФ №2013 от 3.12.2020 «О минимальной доле закупок товаров российского 

происхождения»;

- ПП РФ №2014 от 3.12.2020 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров 

и ее достижении заказчиком».
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Запреты Ограничения Условия допуска

• Программное обеспечение (ППРФ от

16.11.2015 № 1236)

• Системы хранения данных (ППРФ от

21.12.2019 № 1746)

• Промышленные товары, в том числе для

нужд обороны и безопасности

государства (ППРФ от 30.04.2020 № 616)

Все способы закупки (в том числе

закупки у ед. поставщика, включая с

01.04.2021 года ч. 12 ст. 93 Закона № 44-

ФЗ («электронные магазины»)

• Продукты питания (ППРФ от 22.08.2016

№ 832)

• Препараты из перечня ЖНВЛП (ППРФ от

30.11.2015 № 1289)

• Медицинские изделия (ППРФ от

05.02.2015 № 102)

• Радиоэлектронная продукция (ППРФ от

10.07.2019 № 878)

• Промышленные товары (ППРФ от

30.04.2020 № 617)

Только конкурентные закупки

+ в том числе минимальная обязательная

доля закупок российских товаров (ППРФ от

03.12.2020 № 2014)

• Приказ Минфин России от 04.06.2018

№126Н с изменениями (отдельные виды

продукции, в том числе продукты

питания, лекарственные средства и др.)

(приказ Минфин России от 10.07.2020 №

140н «О внесении изменений в приказ

Министерства финансов Российской

Федерации от 4 июня 2018 г. № 126н «Об

условиях допуска товаров, происходящих

из иностранного государства или группы

иностранных государств, для целей

осуществления закупок товаров для

обеспечения государственных и

муниципальных нужд»).

Только конкурентные закупки
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Национальный режим: механизм применения

Запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных

государств, работ, услуг соответственно выполняемых,

оказываемых иностранными лицами

Суть механизма: заявки в которых предложен иностранный

товар отклоняются, кроме случаев когда в РФ и других странах

ЕАЭС соответствующие товары не производятся

Ограничение допуска товаров, происходящих из иностранных

государств, работ, услуг соответственно выполняемых,

оказываемых иностранными лицами

Суть механизма: «третий лишний», заявки в которых предложен

иностранный товар отклоняются если подано еще не менее двух

заявок с товаром из ЕАЭС

Условия допуска товаров, происходящих из иностранных

государств, работ, услуг соответственно выполняемых,

оказываемых иностранными лицами

Суть механизма: заявки с иностранным товаром не отклоняются,

но если подана хотя бы одна заявка с товаром из ЕАЭС, то

последняя имеет ценовую преференцию 15% (по нац. проектам

20%)

Квотирование закупок товаров российского производства, в

том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых

работ, оказании закупаемых услуг

Суть механизма: установление минимальной доли закупок

товаров российского производства (РФ+ЕАЭС), а также

требования об отчете о доли таких закупок и обоснования не

достижения квоты
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НПА (национальный режим)

Категория 

ТРУ, 

реквизиты 

НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА 

«включается» 

Документы, которые 

нужно приложить в 

заявке на участие в 

закупке 

«Смешанный лот» (в 

закупке И товары не 

из НПА, И товары из 

НПА)

Продукты питания,

лекарства,

компьютеры,

бумага, мебель и

др. (сверьтесь с

перечнями!) Приказ

Минфина России №

126н от 04.06.2018

При проведении аукциона из цены победившей

заявки с иностранной продукцией вычитается

15% (если продукция закупалась по

Приложению № 1 к приказу) или 20% (если

продукция закупалась по Приложению № 2 к

приказу для целей реализации национальных

проектов (программ))

При проведении конкурса, ЗК или ЗП для целей

оценки заявок из заявки с товаром ЕАЭС

вычитается 15% от предложенной в них цены

(если продукция закупалась по Приложению №

1 к приказу) или 20% (если продукция

закупалась по Приложению № 2 к приказу для

целей реализации национальных проектов

(программ))

В любых

состоявшихся

конкурентных

процедурах, когда

среди допущенных

«играющих» заявок

есть: хотя бы одна с

товаром из ЕАЭС +

хотя бы одна с

иностранной

продукцией

Декларация (указание)

страны происхождения

товара

Запрещено включать в состав

одной закупки товары,

вошедшие и не вошедшие в

перечни, утвержденные

приказом, в том числе при

реализации национальных

проектов (программ) закупать

в одном лоте товары,

указанные в Приложении № 2

к приказу, и не указанные в

нем
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Запрос котировок НМЦК = 100 рублей;

Участник № 1 (УЗ 1) = 90 рублей;

Участник № 2 (УЗ 2) = 100 рублей (товары из ЕАЭС);

Без применения приоритета: С применением приоритета:

ЦБ (УЗ 1) = 90 рублей (!) ЦБ (УЗ 1) = 90 рублей

ЦБ (УЗ 2) = 100 рублей ЦБ (УЗ 2) = (100 х 0,85) = 85 рублей (!)

Пример 

Контракт по цене 100 рублей
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НПА (национальный режим)

Категория ТРУ, 

реквизиты НПА

Принцип и механизм 

применения

Когда НПА «включается» Документы, которые нужно приложить в 

заявке на участие в закупке 

«Смешанный лот» (в закупке 

И товары не из НПА, И 

товары из НПА)

Радиоэлектронна

я продукция (за

исключением

позиций,

классифицируем

ы х кодами 27.31

и 27.32) ППРФ №

878 от 10.07.2019

• «Третий лишний»

• Заявка с иностранной

продукцией отклоняется при

двух заявках с продукцией

только из Российской

Федерации)

• Если никого не отклонили,

то включается Приказ №

126н (см. п.1 Таблицы)

В любых открытых конкурентных процедурах,

когда одновременно соблюдены следующие

условия: 1) 1) помимо заявки с иностранным

товаром поданы не менее 2-х заявок с

товарами только из РФ; 2) заявки с товарами

из Российской Федерации полностью

соответствуют требованиям документации о

закупке, содержат предложение о поставке

радиоэлектронной продукции, включенной в

реестр 3) в заявках с предложением товаров

из РФ указаны товары разных

производителей (и не входящих в одну

группу) Ограничение не устанавливается,

если в реестре отсутствует

радиоэлектронная продукция,

соответствующая тому же классу, что

планируется к закупке и (или) продукция,

включенная в реестр, по своим

характеристикам не соответствует

требованиям заказчика, при условии

обоснования невозможности соблюдения

ограничения (в соответствии с Порядком,

установленным ППРФ № 878 от 10.07.2019)

Декларация о нахождении продукции в

реестре радиоэлектронной продукции с

указанием номера реестровой записи

Запрещено включать в

состав одной закупки

радиоэлектронную

продукцию, включенную и не

включенную в перечень
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Способ закупки, предмет: аукцион в электронной форме, поставка компьютера.

Заявка № 1: ООО «РусСоль» - Российская Федерация – в реестре

Заявка № 2: ООО «Трейд Экорт» - Российская Федерация – в реестре

Заявка № 3: M.P.THEODOROU SALT INDUSTRY - Германия;

Способ закупки, предмет: аукцион в электронной форме, поставка компьютера.

Заявка № 1: ООО «РусСоль» - Российская Федерация – в реестре 

Заявка № 2: ООО «Трейд Экорт» - Российская Федерация

Заявка № 3: M.P.THEODOROU SALT INDUSTRY – Германия 

Пример 

Заявка 

отклоняется

Пример 

Нельзя 

отклонить
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НПА (национальный режим)

Категория ТРУ, 

реквизиты НПА

Принцип и механизм 

применения

Когда НПА «включается» Документы, которые нужно приложить в 

заявке на участие в закупке 

«Смешанный лот» (в закупке 

И товары не из НПА, И 

товары из НПА)

Радиоэлектронн

ая продукция, 

классифицируе

ма я кодами 

27.31 и 27.32 

ППРФ № 878 от 

10.07.2019

• «Третий лишний»

• Заявка с иностранной

продукцией отклоняется при

двух заявках с продукцией из

ЕАЭС)

• Если никого не отклонили,

то включается Приказ №

126н (см. п.1 Таблицы)

В любых открытых конкурентных процедурах,

когда одновременно соблюдены следующие

условия: 1) помимо заявки с иностранным

товаром поданы не менее 2-х заявок с

товарами из ЕАЭС; 2) заявки с товарами из

ЕАЭС полностью соответствуют требованиям

документации о закупке, содержат

предложение о поставке радиоэлектронной

продукции, включенной в реестр 3) в заявках

с предложением товаров из ЕАЭС указаны

товары разных производителей (и не

входящих в одну группу) Ограничение не

устанавливается, если в реестре отсутствует

радиоэлектронная продукция,

соответствующая тому же классу, что

планируется к закупке и (или) продукция,

включенная в реестр, по своим

характеристикам не соответствует

требованиям заказчика, при условии

обоснования невозможности соблюдения

ограничения (в соответствии с Порядком,

установленным ППРФ № 878 от 10.07.2019)

Декларация о нахождении продукции в

реестре радиоэлектронной, а для

радиоэлектронной продукции, произведенной

на территории ЕАЭС, - акт экспертизы по

определению страны происхождения товара,

выданный уполномоченным органом ЕАЭС, с

указанием в таком акте информации о

наличии сведений об оптическом волокне,

используемом при производстве такой

радиоэлектронной продукции, в реестре

промышленной продукции, произведенной на

территории РФ

Запрещено включать в

состав одной закупки

радиоэлектронную

продукцию, включенную и не

включенную в перечень
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НПА (национальный режим)

Категория 

ТРУ, 

реквизиты 

НПА

Принцип и механизм 

применения

Когда НПА «включается» Документы, которые нужно приложить в 

заявке на участие в закупке 

«Смешанный лот» (в закупке 

И товары не из НПА, И 

товары из НПА)

Пищевые 

продукты  

ППРФ № 832 

от 22.08.2016 

• «Третий лишний» Заявка с

иностранными продуктами

отклоняется при двух заявках

с продуктами из ЕАЭС Если

никого не отклонили, то

включается Приказ № 126н

(см. п.1 Таблицы)

В любых открытых конкурентных процедурах,

когда одновременно соблюдены следующие

условия:

1) помимо заявки с иностранным товаром

поданы не менее 2-х заявок с товарами

только из ЕАЭС Декларация о стране

происхождения товара по ОКСМ +

Декларация о производителе товара (в

свободной форме)

2) заявки с товарами из ЕАЭС полностью

соответствуют требованиям

документации о закупке

3) в заявках с предложением товаров из

ЕАЭС указаны товары разных

производителей.

Декларация о стране происхождения товара

по ОКСМ + Декларация о производителе

товара (в свободной форме)

Прямо не запрещено, но не

рекомендуется (ФАС может

усмотреть ограничение

допуска для тех групп

товаров, которые не входят в

перечень)
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Способ закупки, предмет: аукцион в электронной форме, поставка соли.

Заявка № 1: ООО «РусСоль» - Российская Федерация;

Заявка № 2: ООО «Трейд Экорт» - Российская Федерация;

Заявка № 3: ОАО «МОЗЫРЬСОЛЬ» - Республика Беларусь;

Заявка № 4: M.P.THEODOROU SALT INDUSTRY - Республика Кипр;

Способ закупки, предмет: аукцион в электронной форме, поставка соли.

Заявка № 1: ОАО «МОЗЫРЬСОЛЬ» - Республика Беларусь;

Заявка № 2: ОАО «МОЗЫРЬСОЛЬ» - Республика Беларусь;

Заявка № 3: M.P.THEODOROU SALT INDUSTRY - Республика Кипр;

Пример 

Заявка 

отклоняется

Пример 

Нельзя 

отклонить
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НПА (национальный режим)

При исполнении контракта, при заключении которого были

отклонены заявки в соответствии с ограничениями:

(т.е. остались только заявки с продуктами из ЕАЭС)

• Не допускается замена страны происхождения пищевого продукта, за

исключением случая, когда в результате такой замены страной происхождения

товара будет являться государство - член ЕАЭС.

• Не допускается замена производителя пищевого продукта, если такой же

производитель уже был указан в заявках, которые не были отклонены.

Заявка № 1: ООО «РусСоль» - Российская Федерация - Победитель;

Заявка № 2: ОАО «МОЗЫРЬСОЛЬ» - Республика Беларусь;

Пример 

Нельзя

ОАО «МОЗЫРЬСОЛЬ» -

Республика Беларусь

Можно

ООО «Трейд Экорт» -

Российская Федерация
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Доступ к тысячам торгов ежедневно
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Тендерные займы и банковские гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим)

Категория 

ТРУ, 

реквизиты 

НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые нужно приложить в 

заявке на участие в закупке 

«Смешанный лот» (в закупке 

И товары не из НПА, И 

товары из НПА)

Промышленн

ые товары 

ППРФ № 617 

от 30.04.2020 

• «Третий лишний»

• Заявка с иностранной

продукцией отклоняется при

двух заявках с продукцией из

ЕАЭС

• Если никого не отклонили, то

включается Приказ № 126н (см.

п.1 Таблицы)

• Распространяется в том числе

на товары, поставляемые при

выполнении работ, оказании

услуг

• Не применяется, если

установлен запрет в

соответствии со ст. 14 Закона

№ 44-ФЗ

В любых открытых конкурентных процедурах,

когда одновременно соблюдены следующие

условия:

1) помимо заявки с иностранным товаром

поданы не менее 2-х заявок с товарами

только из ЕАЭС

2) заявки с товарами из ЕАЭС полностью

соответствуют требованиям

документации о закупке

3) в заявках с предложением товаров из

ЕАЭС указаны товары разных

производителей (и не входящих в одну

группу)

Подтверждением соответствия является

предоставление в составе заявки информации

(декларации) о нахождении отдельного вида

промышленных товаров в реестре российской

промышленной продукции с указанием номера

реестровой записи и информации о

совокупном количестве баллов за выполнение

если это предусмотрено ПП РФ от 17.07.2015

№ 719. приложению, а также другие

отдельные виды промышленных товаров.

Подавая заявку, участник соглашается с

условием о представлении на стадии

исполнения контракта одного из следующих

документов: - выписки из реестра российской

промышленной продукции (если предложен к

поставке российский товар, информация о

котором включена в данный реестр) или -

копии сертификата СТ-1 (для участников,

предложивших к поставке товар из ЕАЭС,

кроме РФ) Информация о реестровой записи

отдельного вида промышленного товара

включается в контракт.

Запрещено включать в

состав одной закупки

промышленные товары,

включенные и не включенные

в перечень. Запрещено

включать в состав одной

закупки музыкальные

инструменты и звуковое

оборудование, входящие в

различные группы по

перечню согласно

приложению, а также другие

отдельные виды

промышленных товаров.
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ПРИМЕР ИЗ ПРАКТИКИ ФАС 617 ПП РФ

В УФАС обратился поставщик с жалобой на действия заказчика при проведении электронного аукциона на поставку

парниковой пленки.

Заявитель считает, что обстоятельство, указанное в протоколе рассмотрения единственной заявки на участие в закупке, не

является основанием для признания заявки не соответствующей требованиям аукционной документации в силу норм

действующего законодательства.

Рассмотрев материалы дела, комиссия УФАС установила, что в соответствии с Письмом Минпромторга РФ от 05.06.2020

№39247/12 Постановлением Правительства РФ № 617 не предусмотрен документ, представляемый участником закупки в

составе заявки, в целях подтверждения соблюдения ограничений в отношении продукции, произведенной на территории

государств - членов ЕАЭС (за исключением РФ), потому что механизм «третий лишний» следует применять на основании

информации о нахождении отдельного вида промышленных товаров в реестре российской промышленной продукции - в

отношении продукции, произведенной на территории Российской Федерации, а также на основании декларирования - в

отношении продукции, произведенной на территории стран ЕАЭС.

На участие в аукционе была подана только одна заявка, а для отклонения заявки по основаниям, указанным в протоколе

рассмотрения единственной заявки (по правилу «третий лишний») необходимо наличие не менее двух заявок,

соответствующих п. 2 ПП РФ № 617.

Антимонопольный орган пришел к выводу, что заказчику необходимо было не признавать заявку поставщика не

соответствующей требованиям документации об электронном аукционе по причине отсутствия в ней сведений о нахождении

отдельного вида промышленных товаров в реестре российской промышленной продукции с указанием номера реестровой

записи, а рассмотреть ее, как заявку с товаром иностранного производства. В своем решении комиссия УФАС поддержала

доводы заявителя.

(Решение №054/06/69-1465/2020 Новосибирского УФАС России от 03.08.2020)
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НПА (национальный режим): запреты

Категория ТРУ, 

реквизиты НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые нужно приложить в 

заявке на участие в закупке 

«Смешанный лот» (в закупке И 

товары не из НПА, И товары из 

НПА)

Программное 

обеспечение и 

(или) права на 

него (в 

соответствии с п. 

2(1) 

постановления) 

ППРФ № 1236 от 

16.11.2015 

• Запрет на приобретение

иностранной продукции (кроме

ЕАЭС)

В любых конкурентных процедурах, а

также при закупках у единственного

поставщика или исполнителя, кроме

случаев, когда заказчиком

подготовлено и включено в

документацию о закупке обоснование

невозможности соблюдения запрета.

Документы не требуются.

Подтверждением происхождения ПО

является наличие в реестре российского

программного обеспечения или реестре

ПО ЕАЭС сведений о таких ПО

Ограничения на формирование

лотов не предусмотрены. При

совмещении следует быть

готовыми подтвердить

технологическую и

функциональную взаимосвязь

Программно-

аппаратные 

комплексы систем 

хранения данных 

(по коду ОКПД2 –

26.20.2) ППРФ № 

1746 от 

21.12.2019 

(действует до 

26.12.2021)

• Запрет на приобретение

иностранной продукции, в том

числе на товары, являющиеся

предметом закупки работ (услуг),

при выполнении (оказании) которых

предусмотрена поставка данных

товаров, а также на товары,

являющиеся предметом аренды и

(или) лизинга. Прим. Запрет

распространяется не на всю

продукцию по коду ОКПД2 26.20.2,

а ТОЛЬКО на программно-

аппаратные комплексы систем

хранения данных!

В любых конкурентных процедурах, а

также при закупках у единственного

поставщика или исполнителя

Декларация участника закупки о

нахождении радиоэлектронной продукции

в едином реестре российской

радиоэлектронной продукции с указанием

номера реестровой записи. Номер

реестровой записи, указанный в

декларации, подлежит включению в

контракт

Ограничения на формирование

лотов не предусмотрены. При

совмещении следует быть

готовыми подтвердить

технологическую и

функциональную взаимосвязь
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2020

НПА (национальный режим): запреты

Категория 

ТРУ, 

реквизиты 

НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые нужно 

приложить в заявке на участие в 

закупке 

«Смешанный лот» (в закупке И 

товары не из НПА, И товары из 

НПА)

Промышленны

е товары (при 

закупке для 

государственн

ых и 

муниципальных 

нужд ПП РФ № 

616 от 

30.04.2020 

• Запрет на допуск иностранных

промышленных товаров для

государственных и муниципальных нужд по

перечню;

• Запрет на допуск любых иностранных

промышленных товаров для нужд обороны

страны и безопасности государства;

• Запрет распространяется в том числе на

товары, поставляемые при выполнении

работ, оказании услуг, и товары,

передаваемые в аренду или лизинг.

• Дополнительное требование к участникам

закупки товаров, из пунктов 1 - 7, 125 и 127

перечня, является использование при

производстве товаров, и (или) выполнении

работ, и (или) оказании услуг

отечественных материалов или

полуфабрикатов (ЕАЭС). Документы,

подтверждающие страну происхождения в

отношении указанных материалов и

полуфабрикатов, представляются

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

также на этапе исполнения контракта

(выписка из соответствующего реестра

промышленной продукции (см. столбец 4

таблицы)).

В любых конкурентных процедурах, а

также при закупках у единственного

поставщика, кроме случаев,

предусмотренных п. 3 ПП РФ № 616, в

т.ч. когда:

• производство товара на территории

Российской Федерации отсутствует,

что подтверждается: - разрешением

Минпромторга на закупку

иностранного товара (выдается

через государственную

информационную систему

промышленности); - самостоятельно

заказчиком, если для нужд обороны

страны и безопасности государства

осуществляется закупка иных

иностранных ТРУ, не

предусмотренных перечнем.

• Если стоимость одной единицы

товара не превышает 100 тыс. руб.,

и в совокупности суммарная

стоимость товаров составляет

менее 1 млн руб. (кроме товаров из

п.п. 1 – 7, 123, 125-127 перечня).

• Если товар приобретается для

обеспечения взаимодействия

Подтверждением соответствия (с

01.06.2021 также для

промышленных товаров, закупаемых

для нужд обороны и безопасности

государства, и не включенных в

перечень, утвержденный ПП РФ №

616) является предоставление в

составе заявки выписки из: - реестра

российской промышленной

продукции или - реестра

евразийской промышленной

продукции с указанием номеров

реестровых записей, а также

информации о совокупном

количестве баллов за выполнение

технологических операций (условий)

на территории Российской

Федерации, если предусмотрено ПП

РФ от 17.07.2015 г. № 719 (для

продукции, в отношении которой

установлены требования о

совокупном количестве баллов за

выполнение (освоение) на

территории Российской Федерации

Запрещено включать в состав

одной закупки промышленные

товары, включенные в перечень и

не включенные в него (правило

не распространяется на закупки

промышленных товаров по

гособоронзаказу, но в таком

случае следует быть готовыми

подтвердить технологическую и

функциональную взаимосвязь).

При этом медицинские маски не

могут быть предметом одного

контракта (одного лота) с другими

отдельными видами

промышленных товаров,

включенных в перечень. Запреты,

установленные пунктами 1 и 2 ПП

№ 616, в отношении медицинских

масок, указанных в пунктах 123 и

126 перечня, действуют до 31

декабря 2021 г.
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НПА (национальный режим)

Категория 

ТРУ, 

реквизиты 

НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые нужно 

приложить в заявке на участие в 

закупке 

«Смешанный лот» (в закупке И 

товары не из НПА, И товары из 

НПА)

• Дополнительное требование не действует,

если на территории ЕАЭС отсутствует

производство таких товаров, материалов

или полуфабрикатов.

с товарами, используемыми

заказчиком, ввиду их несовместимости

(кроме товаров из п.п. 67 – 71

перечня); При закупке запчастей и

расходных материалов (кроме товаров

из п.п. 47 – 51 перечня)

соответствующих операций

(условий)). Информация о

нахождении товара в реестре

российской промышленной

продукции не представляется при

поставках вооружения, военной

техники и спецтехники, принятых на

вооружение, снабжение, в

эксплуатацию, и (или) при поставках

образцов вооружения, военной и

специальной техники,

разработанных в соответствии с

конструкторской документацией с

литерой не ниже "О1", т.к. не

подлежит включению в такой реестр.
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Тендерные займы и банковские гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПРИМЕР ИЗ ПРАКТИКИ ФАС 616 ПП РФ

В антимонопольный орган обратился участник закупки с жалобой на действия заказчика при проведении электронного

аукциона на приобретение машины для выемки грунта. По мнению заявителя, заказчик неправомерно признал

соответствующей положениям законодательства и документации об электронном аукционе вторую часть заявки

победителя процедуры.

Изучив материалы дела, комиссия УФАС установила, что победитель закупки не предоставил, документы,

предусмотренные Постановлением Правительства РФ № 616, а именно: выписку из реестра российской

промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции с указанием номеров реестровых

записей соответствующих реестров и (или) информацию о совокупном количестве баллов за выполнение

технологических операций (условий) на территории РФ. Антимонопольный орган пришел к выводу, что заказчик

неправомерно признал вторую часть заявки победителя аукциона соответствующей требованиям законодательства,

поскольку положения и условия документации об электронном аукционе противоречат нормам, предусмотренным

Постановлением Правительства РФ № 616 (Решение по делу №062/06/69-521/2020 Рязанского УФАС России от

06.08.2020).

НЕТ выписки в заявке
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ПРИМЕР ИЗ ПРАКТИКИ ФАС 616 ПП РФ

В Рязанской области был проведен совместный электронный аукцион на поставку инструмента с различными кодами

ОКПД2, общая НМЦК 2 385 180 руб., стоимость по каждой позиции (по каждому виду инструмента) менее 1 млн руб.

Организатором совместного аукциона был установлен запрет в соответствии с ПП РФ № 616. Участник закупки

обжаловал установление запрета, полагая, что закупка попадает под исключение «как мелкая закупка». Однако

Рязанское УФАС России, руководствуясь письмом Минпромторга России от 05.06.2020 № ПГ-12-7403, посчитало, что

закупаемые товары не являются «совокупностью товаров» в смысле вышеуказанного разъяснения, поскольку

соответствуют различным кодам ОКПД2, и признало жалобу необоснованной (решение Рязанского УФАС России от

14.07.2020 № 4246, закупка № 0859200001120007794).

При этом никакого анализа количества и стоимости товаров по каждому заказчику, участвующему в совместных

торгах, а также по каждому коду ОКПД2 антимонопольным органом не проводилось.

Уполномоченное учреждение Новосибирской области проводило закупку матрасов в количестве 288 штук, НМЦК 576

000 руб., цена единицы товара всего 2 000 руб. Был установлен запрет в соответствии с ПП РФ № 616.

Уполномоченное учреждение обосновало это тем, что предметом закупки является одна единица товара — матрас, а

не совокупность таких товаров (несколько позиций описания объекта закупки), и стоимость единицы товара (не цена

за единицу) превышает 100 000 руб. Однако Новосибирское УФАС России не поддержало такую позицию и признало в

действиях уполномоченного учреждения нарушения Закона № 44-ФЗ и Постановления 616 (решение Новосибирского

УФАС России от 02.07.2020 № 054/06/14-1206/2020, закупка № 0851200000620002795).
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ПРИМЕР ИЗ ПРАКТИКИ ФАС 616 ПП РФ

В другой закупке на поставку мебели офисной (коды ОКПД 2 – 31.01.11.110; 31.01.11.150; 31.01.11.150-00000003;

31.01.12.131; 31.01.12.139-00000001; 31.01.12.150; 31.01.12.190) антимонопольный орган установил, что стоимость

одной единицы каждого товара (одного комплекта) составляет менее 100 000 тысяч рублей, НМЦК составляет 1

700 286,49 руб. Весь объект закупки соответствует подгруппе кода ОКПД 2 “31.01. Мебель для офисов и предприятий

торговли”. Следовательно, запрет, установленный Постановлением 616, к данной закупке применим (решение

Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю от 15.10.2020 N 024/06/105-2845/2020).

Анализируя указанные решения можно сделать вывод, что антимонопольные органы используют подход,

когда под суммарной стоимость совокупности товаров понимается стоимость товаров по одному коду ОКПД2,

указанному в соответствующей позиции перечня из Постановления 616.
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2020

НПА (национальный режим)

Категория 

ТРУ, 

реквизиты 

НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые нужно приложить в 

заявке на участие в закупке 

«Смешанный лот» (в закупке И 

товары не из НПА, И товары из 

НПА)

Минимальная

доля закупки

товаров

российского

происхождения

ПП РФ № 2014

от 03.12.2020

• Не определяет отдельный механизм

импортозамещения, но

устанавливает обязательную долю

закупки российских товаров (в том

числе поставляемых при выполнении

работ, оказании услуг), определенных

Перечнем к ПП РФ № 2014.

• В доле закупок российских товаров

учитываются не только российские

товары, купленные заказчиком, но

также товары из ЕАЭС.

• Устанавливает особенности

определения НМЦ для целей

достижения минимальной доли.

• Устанавливает обязанность

формировать отчет об объеме

закупок российских товаров, в том

числе товаров, поставляемых при

выполнении работ (оказании услуг).

Проведение заказчиком

конкурентных закупок, в которых

применялись механизмы

ограничения допуска (ПП РФ № 878,

№ 617, № 102).

Требование отсутствует Не устанавливает отдельные

требования и запреты,

необходимо ориентироваться на

общие правила НПА об

импортозамещении.
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617 ПП РФ

При участии в закупках с применением национального режима следует:

•определить по коду ОКПД2 принадлежность товара к перечням ПП РФ №616 и ПП РФ 617, 

Приказу №126н;

•воздержаться от участия в закупке продукции согласно ПП РФ №616, если имеющийся 

товар участника зарубежного производства;

•при подаче предложения подготовить соответствующие документы, подтверждающие 

страну происхождения;

•изучить правила снижения цены контракта при закупке продукции, с учетом требований 

национального режима;

•подготовить закупочную документацию согласно нормам действующего законодательства с 

учетом всех изменений правил национального режима.

•Получить заключение Минпромторг о стране происхождения товара, включить продукцию в 

ГИСП.
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2020

НПА (национальный режим)

Категория ТРУ, 

реквизиты НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА 

«включается» 

Документы, которые 

нужно приложить в 

заявке на участие в 

закупке 

«Смешанный лот» (в 

закупке И товары не из 

НПА, И товары из НПА)

а) заявка (окончательное предложение) такого участника

закупки содержит предложение о поставке ЛП, все

стадии производства которых, в т.ч. синтез молекулы

действующего вещества при производстве фарм.

субстанций, осуществляются на территориях государств -

членов ЕАЭС, и при этом сведения о таких фарм.

субстанциях включены в государственный реестр ЛС;

б) заявка участника соответствует требованиям

документации;

в) таким участником предложена цена контракта,

которая является наименьшей среди участников (при

наличии таких участников закупки), заявки которых не

отклонены в соответствии с п. 1 ПП РФ № 1289 и при этом

соответствуют совокупности условий, указанных в

подпунктах «а» и «б» пп. 1.4 Приказа № 126 н;

г) таким участником предложена цена контракта, которая

не превышает более чем на 25% наименьшее

предложение о цене контракта в случае его подачи

участником закупки (при наличии такого участника

закупки), заявка которого не отклонена в соответствии с

п. 1 ПП РФ № 1289, но не соответствует условию,

указанному в подпункте «а» пп. 1.4 Приказа № 126 н.
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2020

НПА (национальный режим)

Категория ТРУ, 

реквизиты НПА

Принцип и механизм 

применения

Когда НПА «включается» Документы, которые 

нужно приложить в 

заявке на участие в 

закупке 

«Смешанный лот» (в 

закупке И товары не из 

НПА, И товары из НПА)

Медицинские 

изделия 

ППРФ № 102 от 

05.02.2015 

По перечню № 1 (перечень отдельных

видов медицинских изделий) «третий

лишний»

• Заявка с иностранным товаром

отклоняется при двух заявках с

товарами только из ЕАЭС

• Если никого не отклонили, то

включается Приказ № 126н (см.п.1

Таблицы)

По перечню № 1:

В любых конкурентных

процедурах, когда

одновременно соблюдены

следующие условия:

1) помимо заявки с

иностранным товаром

поданы не менее 2-х заявок

с товарами только из ЕАЭС

2) заявки с товарами из ЕАЭС

полностью соответствуют

требованиям документации

о закупке, в т.ч. в них есть

СТ-1

3) 3) в заявках с предложением

товаров из ЕАЭС указаны

товары разных

производителей

По перечню № 1:

Сертификат СТ-1

(разовый, выданный

участнику закупки, или

годовой, выданный

производителю)

Годовой сертификат

не выдается на

изделия из кодов

ОКПД2 26.60.11.111 -

26.60.11.113,

26.60.11.120 (Приказ

ТПП от 10.04.2015 №

29)

Запрещено объединять в 

одной закупке 

медизделия, включенные 

и не включенные в 

перечень № 1.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим)

Категор

ия ТРУ, 

реквизи

ты НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые 

нужно приложить в 

заявке на участие в 

закупке 

«Смешанный лот» (в 

закупке И товары не из 

НПА, И товары из НПА)

По перечню № 2 (перечень мед. изделий

одноразового применения из ПВХ пластиков и

иных пластиков, полимеров и материалов)

«третий лишний» Заявка с иностранным

товаром отклоняется при двух заявках с

товарами только из ЕАЭС Если никого не

отклонили, то включается Приказ № 126н

(см.п.1 Таблицы) При закупке медизделий

для нужд федеральных государственных

бюджетных учреждений и государственных

бюджетных учреждений субъектов РФ в

рамках государственных гарантий бесплатного

оказания гражданам медицинской помощи: 1)

поставщики определяются из числа участников

закупок, предложивших к поставке

медизделия, произведенные организациями,

осуществляющими локализацию собственного

производства, соответствующую показателям

локализации собственного производства

медицинских изделий (установлены ППРФ №

102);

По перечню № 2: В любых конкурентных

процедурах, когда одновременно

соблюдены следующие условия: 1)

помимо заявки с иностранным товаром

поданы не менее 2-х заявок с товарами

только из ЕАЭС 2) заявки с товарами из

ЕАЭС полностью соответствуют

требованиям документации о закупке, в

т.ч. в них есть СТ-1 3) в заявках с

предложением товаров из ЕАЭС указаны

товары разных производителей. 4) в

заявках с предложением медизделий,

процентная доля стоимости сырья

иностранного происхождения в цене

конечной продукции соответствующая

показателям локализации собственного

производства медицинских изделий; 5) в

заявках предлагаются медизделия, на

производство которых имеется документ,

подтверждающий соответствие

собственного производства

По перечню № 2: Сертификат

СТ-1 (условия выдачи в

соответствии с Приказом

ТПП от 10.04.2015 № 29 см.

документы по перечню 2) акт

экспертизы ТПП,

содержащий необходимую

информацию о доле

стоимости иностранных

товаров (сырья), или

аналогичный документ,

выданный уполномоченным

органом (организацией)

государства – члена ЕАЭС в

соответствии с показателями

локализации собственного

производства медицинских

изделий, утвержденных ПП

РФ № 102.

Запрещено объединять в одной 

закупке медизделия, 

включенные и не включенные в 

перечень № 2.
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2020

НПА (национальный режим)

Категор

ия ТРУ, 

реквизи

ты НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые 

нужно приложить в 

заявке на участие в 

закупке 

«Смешанный лот» (в 

закупке И товары не из 

НПА, И товары из НПА)

2) при проведении электронных

аукционов заказчик обязан

запросить у оператора

электронной площадки ВСЕ

вторые части заявок вне

зависимости от порядкового

номера.

требованиям ГОСТ ISO

13485-2017

«Межгосударственный

стандарт. Изделия

медицинские. Системы

менеджмента качества.

Требования для целей

регулирования»

13485-2017 в

составе заявки.

Участникам

рекомендуется

ознакомиться с

региональной

практикой и

уточнить порядок

предоставления

документов
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2020

НПА (национальный режим)

Категория ТРУ, 

реквизиты НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые нужно приложить в заявке на 

участие в закупке 

«Смешанный лот» 

(в закупке И товары 

не из НПА, И 

товары из НПА)

Лекарственные

препараты

(ЖНВЛП) ППРФ №

1289 от

30.11.2015

• МОНОЛОТ – закупается только одно МНН из

ЖНВЛП

• «Третий лишний»

• Заявка с иностранным ЖНВЛП отклоняется

при двух заявках с ЖНВЛП только из ЕАЭС

(за исключением заявок (окончательных

предложений), которые содержат

предложения о поставке оригинальных или

референтных лекарственных препаратов,

указанных в приложении к постановлению

(Филграстим, Иммуноглобулин человека

нормальный и т.д.)) Если никого не

отклонили, то включается Приказ № 126н

(см. п.1 Таблицы) Если после отклонения

осталась хотя бы одна заявка, которая

содержит предложение о поставке ЛП, все

стадии производства которых, в т.ч. синтез

молекулы действующего вещества при

производстве фарм. субстанций,

осуществляются на территориях государств

- членов ЕАЭС, и при этом сведения о таких

фарм. субстанциях включены в

регистрационное досье на эти ЛП, то

применяются Приказ № 126н (см.п.1

Таблицы)

В любых конкурентных

процедурах, когда

одновременно соблюдены

следующие условия: 1)

помимо заявки с

иностранным товаром

поданы не менее 2-х заявок

с товарами только из ЕАЭС 2)

заявки с товарами из ЕАЭС

полностью соответствуют

требованиям документации

о закупке, в т.ч. в них есть

надлежащее подтверждение

страны 3) в заявках с

предложением товаров из

ЕАЭС указаны товары разных

производителей (и не

входящих в одну группу)

Сертификат СТ-1, выданный уполномоченным органом

государства-участника ЕАЭС, либо заключение о

подтверждении производства промышленной продукции

на территории РФ, выдаваемое Минпромторгом России

в соответствии с ППРФ от 17.07.2015 № 719.

Подтверждением страны происхождения ЛП и фарм.

субстанции для целей применения условий допуска,

предусмотренных приказом № 126н является

декларирование в заявке сведений о документе,

подтверждающем соответствие производителя ЛС для

медицинского применения требованиям Правил ЕАЭС,

утвержденных Решением Совета Евразийской

экономической комиссии от 03.11.2016 № 77, или

Правил надлежащей производственной практики,

утвержденных Минпромторгом России в соответствии с

ч. 1 ст. 45 ФЗ № 61-ФЗ от 12.04.2010, и сведений о

документе, содержащем сведения о стадиях

технологического процесса производства ЛС для

медицинского применения, осуществляемых на

территории ЕАЭС (в т.ч. о стадиях производства

молекулы действующего вещества фарм. субстанции),

выдаваемом Минпромторгом России)

Не устанавливает

ограничения на

формирование

смешанного лота,

однако в таком

случае ограничения

допуска не

применяются. При

формировании

смешанного лота

необходимо

руководствоваться

ПП РФ от 17.10.2013

№ 929.
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НОВЫЙ ЭЛЕКТРОННЫЙ ЗАПРОС КОТИРОВОК

Сейчас С 1.04.2021

До 500 тыс. рублей (до 100 млн. рублей, но не более 10% 

СГОЗ).

До 3 млн. рублей (не более 10% СГОЗ). Ограничение 100 

млн. рублей исключается

5 рабочих дней для заявок 4 рабочих дня для заявок

Продление срока приема при одной заявке или их отсутствии При наличии одной заявки – заключение контракта, при 

отсутствии – новая процедура

Рассмотрение заявок – 1 рабочий день Рассмотрение заявок – 1 рабочий день

Заключение контракта – 7 рабочих дней Заключение контракта – 2 рабочих дня

Общий срок – 13 дней (плюс 5-10 дней при обжаловании) Общий срок – 7 дней (плюс 5 дней при обжаловании)
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НОВЫЙ ЭЛЕКТРОННЫЙ ЗАПРОС КОТИРОВОК

С 1.04.2021

Внесение изменений в извещение о проведении запроса котировок в электронной форме не допускается

Заказчик вправе отменить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) не позднее чем за один час до

окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок

Не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в запросе

котировок в электронной форме члены комиссии рассматривают заявки, принимают решения по ним, определяют

победителя и подписывают усиленными электронными подписями

Протокол разногласий не допускается
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Только для закупок малого объема (ЗМО) в «пилотном режиме» Право на осуществление через 8 электронных площадок (ЭП)

До 300/600 тыс.рублей (при сохранении ограничений ЗМО) До 3 млн.рублей (при сохранении иных ограничений ЗМО) из 

КТРУ

Число предложений не регулируется Не менее 2-х и не более 5 (отобранных ЭП по цене) заранее 

размещенных предложений

Сроки не регулируются 1 час

Срок заключения контракта и обжалование не регулируются 2 рабочих дня на заключение

Сейчас Будет с 1.04.2021

Правовое основание: ч.12 ст.93 44-ФЗ

ЗАКУПКИ МАЛОГО ОБЪЕМА
С 01.04.2021 в п. 4 ч. 1 ст. 93 вносятся изменения (ФЗ от 27.12.2019 N 449-ФЗ)
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наименование товара и его характеристики с использованием КТРУ

товарный знак (при наличии)

наименование страны происхождения товара

единица измерения товара по общероссийскому классификатору, используемому для количественной

оценки технико-экономических и социальных показателей

цена единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и иных обязательных платежей

максимальное количество товара, предлагаемое участником закупки к поставкам

Предварительное предложение должно содержать 

(будет с 1.04.2021)

Правовое основание: ч.12 ст.93 44-ФЗ

ЗАКУПКИ МАЛОГО ОБЪЕМА
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Наименование субъекта (субъектов) Российской Федерации, муниципального (муниципальных)

района (районов) или городского (городских) округа (округов) по общероссийскому

(общероссийским) классификатору (классификаторам), в пределах территории (территорий)

которого (которых) участник закупки предлагает товар к поставкам

Срок действия предварительного предложения, который не может составлять более одного

месяца с даты его размещения на электронной площадке

«Обычные» документы участника закупки (анкета и декларация соответствия единым

требованиям)

Предварительное предложение должно содержать 

(будет с 1.04.2021)

Правовое основание: ч.12 ст.93 44-ФЗ

ЗАКУПКИ МАЛОГО ОБЪЕМА
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Заказчик формирует при помощи ЕИС извещение об осуществлении закупки, которое должно

содержать проект контракта и обоснование НМЦК.

В течение одного часа с момента размещения в ЕИС извещения об осуществлении закупки

оператор электронной площадки определяет из числа всех размещенных предварительных

предложений не более пяти заявок на участие в закупке (предварительных предложений),

соответствующих требованиям, установленным в извещении и содержащих наименьшие цены за

единицу товара, являющегося объектом закупки.

Оператор ЭП присваивает каждой заявке на участие в закупке порядковый номер в порядке

возрастания цены за единицу товара.

Алгоритм проведения с 1.04.2021 

Правовое основание: ч.12 ст.93 44-ФЗ

ЗАКУПКИ МАЛОГО ОБЪЕМА
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Оператор электронной площадки направляет заказчику заявки на участие в закупке (с указанием

присвоенных порядковых номеров).

Не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем получения информации и документов

заказчик принимает в отношении каждой заявки решение. Присваивает каждой заявке на участие в

закупке, которая не отклонена, порядковый номер в порядке возрастания цены за единицу товара,

формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения

поставщика.

В случае наличия менее двух заявок на участие в закупке процедура не проводится – об этом уведомляет

оператор электронной площадки.

Контракт заключается с победителем по тем же правилам, что и «новый» ЗК ЭФ.

Алгоритм проведения

Правовое основание: ч.12 ст.93 44-ФЗ

ЗАКУПКИ МАЛОГО ОБЪЕМА
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Информирование о правонарушениях ст.19.28 КоАП

Оператор электронной площадки предоставляет заказчику информацию

о привлечении юридического лица к административной ответственности

за совершение административного правонарушения (незаконное

вознаграждение), предусмотренного статьей 19.28 КоАП РФ(при

наличии).

- Проверка в момент окончания подачи заявок + РНП

+ заказчик может отклонить заявку по этому основанию, если нарушения

после окончания подачи заявок

37
Правовое основание: ПП РФ от 18.07.2019 № 917, ПП РФ от 27.12.2019 № 1906
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Действует уже сейчас: 

Закупки для СМП и СОНО ст.30 44-ФЗ

• При осуществлении закупок среди СМП, СОНКО размер обеспечения исполнения

контракта (в т. ч. предоставляемого с учетом антидемпинговых мер) устанавливается

от цены, по которой заключается контракт (а не от НМЦК, как в общем случае).

• Но, меньше, чем размер аванса (если контрактом предусматривается выплата аванса)

размер обеспечения все равно быть не может.
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Действует уже сейчас: 

Закупки для СМП и СОНО Ст.30 44-ФЗ

Участник закупки, проводимой среди СМП, СОНКО, может быть полностью освобожден от

обязанности предоставлять обеспечение исполнения контракта (в т. ч. с учетом

антидемпинговых мер).

Для этого ему необходимо до заключения контракта предоставить информацию из

реестра контрактов, подтверждающую исполнение им в течение трех лет до даты

подачи заявки на участие в закупке трех контрактов без неустоек (штрафов, пеней).

Сумма цен таких контрактов должна быть не меньше, чем НМЦК проводимой закупки.

Правопреемство в данном случае не учитывается.

- Статус контракта «исполнение завершено» !

- Если статус «исполнение прекращено», то смотрим на размер исполненных

обязательств.

- Предмет значения не имеет.

- В процедуре должен быть признак «СМП / СОНКО» иначе ЭТП потребует ОИК.
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Закупки для СМП и СОНО Ст.30 44-ФЗ: ошибки 

заказчиков

Реализация ч. 3 ст. 96 ФЗ-44: указание сведений о предоставлении ОИК СМП и СОНО.

В документации об аукционе указано, что размер ОИК составляет 10 % от цены, по

которой заключается контракт, а в проекте контракта — 10 % от НМЦК.

Решение Свердловского УФАС от 05.09.2019 по жалобе № 066/06/64-2791/2019.

Решение Магаданского УФАС от 18.09.2019 по делу № 049/06/34-142/2019.
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Закупки для СМП и СОНО ст.30 44-ФЗ

Уклонение от заключения контракта поставщиком по причине неуказания опыта

исполнения контрактов.

Наличие в одном из трех представленных СМП контрактов сведений о применении

заказчиком к поставщику неустойки.

Решения Вологодского УФАС от 15.11.2019 № 035/06/83.2-599/2019.

Чувашского УФАС от 20.11.2019 № 021/06-83.2-820/2019.

Сумма трех представленных субъектом малого предпринимательства контрактов меньше

НМЦК Решение Московского УФАС от 13.11.2019 по делу № 077/06/57-14262/2019.
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Новые правила в предоставлении обеспечения  с 2020 г.

• С 01.04.2020 ОИК можно не требовать при закупках у СМП, СОНКО

• С 01.07.2020 min размер ОИК снижен с 5 % до 0,5 % (ч.6 ст.96 44-ФЗ)

• Если закупка среди СМП, СОНКО, с 01.04.2020 победитель освобождается от предоставления ОГО

(если оно требовалось) в случае предоставления сведений по опыту (ч.8.1. ст.96). – не только

ОИК !

• С 01.07.2020 заказчики вправе не требовать предоставления ОГО при проведении закупок любых

товаров (ч.22. ст.96 44-ФЗ).

• С 01.07.2020 ОИК можно не устанавливать, если осуществляется казначейское сопровождение

контракта (если заказчик устанавливает, то максимум 10 %)

• С 01.07.2020 в случае, если расчеты по выплате аванса подлежат казначейскому

сопровождению, ОИК устанавливается от разницы между НМЦК (ЦК) и размером аванса
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Новые правила в предоставлении обеспечения  в 

2020 году

Бывает и так:

Предоставление ОГО.

Победитель ЭА представил вместе с подписанным контрактом ОИК (10 % НМЦК), но не

представил ОГО до подписания акта приемки (1 % НМЦК). УЗ признан уклонившимся.

Позиция УФАС: ОГО является одним из способов ОИК. В рассматриваемом случае победитель

ЭА фактически не в полном объеме предоставил ОИК, в связи с чем правомерно признан

уклонившимся от заключения контракта.

Решение Краснодарского УФАС России от 20.11.2019 № 1697/2019-КС по делу № 023/06/83.2-

2629/2019 (закупка № 0318100021019000060)
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Ошибки заказчиков в обеспечении закупок 44-ФЗ

• Заказчики забывают о новом способе обеспечения заявок. Установив в документации об аукционе

требование о предоставлении обеспечения заявки на участие в аукционе только путем внесения

денежных средств, заказчик допустил нарушение ч. 2 ст. 44 Закона № 44-ФЗ.

Решения Владимирского УФАС от 03.02.2020 № 033/06/23-75/2020,

Новосибирского УФАС от 08.05.2020 № 054/06/42-807/2020 и др.

• Не указывают условия БГ, предоставляемой в качестве ОЗ. Заказчиком установлен размер и порядок

внесения денежных средств качестве ОЗ на участие в закупке (в виде денежных средств или БГ), но не

указаны условия БГ, что является нарушением п. 7 ст. 42 Закона № 44-ФЗ

Решение СПб УФАС России от 29.10.2019 по делу № 44-5026/19

• Порядок предоставления ОЗ нельзя заменить отпиской. Порядок предоставления ОЗ был определен

заказчиком в извещении о закупке следующим образом: «в соответствии с 44-ФЗ».

Вывод УФАС: в извещении не установлен порядок предоставления ОЗ на участие в закупке.

Действия заказчика нарушают п. 7 ст. 42 Закона № 44-ФЗ

Решение СПб УФАС от 16.01.2020 по делу № 44-374/20
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Ошибки заказчиков в обеспечении закупок 44-ФЗ

• Отклонение заявки в случае ненадлежащей БГ: основание? В случае выявления

несоответствий БГ, представленной в качестве ОЗ, Минфин России считает возможным

отклонение заявки по причине несоответствия УЗ требованиям ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ,

поскольку законодательством РФ к УЗ предъявляется требование об ОЗ, а УЗ в

рассматриваемом случае не представил надлежащее ОЗ

Письмо Минфина России от 30.07.2019 № 24-05-05/57198

См. также решения ФАС России от 31.07.2020 по делу № 20/44/105/1314,

АС Ставропольского края от 11.09.2020 по делу № А63-5744/2020
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Срок возврата обеспечения исполнения контракта

Установлен срок возврата обеспечения исполнения контракта:

• 30 дней с даты исполнения поставщиком своих обязательств по контракту. 

• Если же участниками закупки могли быть только СМП, СОНКО, такой срок не должен 

превышать 15 дней с даты исполнения поставщиком своих обязательств. 

Ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

Возврат (частичный)  ОИК

Основание — заявление поставщика. В случае, если ОИК предоставлено деньгами,

по заявлению поставщика ему возвращаются заказчиком в установленный в

соответствии с ч. 27 ст. 34 срок денежные средства в сумме, на которую уменьшен

размер ОИК, рассчитанный заказчиком на основании информации об исполнении

контракта, размещённой в реестре контрактов Ч. 7.2 ст. 96 Закона № 44-ФЗ.
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Уменьшение обеспечения исполнения контракта

В ходе исполнения контракта размер обеспечения исполнения контракта может 

быть уменьшен в следующих случаях:

при предоставлении нового обеспечения взамен банковской гарантии, выданной 

банком, потерявшим лицензию на осуществление банковских операций;

при изменении поставщиком способа обеспечения исполнения контракта;

если контрактом предусмотрены отдельные этапы его исполнения.

См. ч. 7.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ.
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Установлены ограничения на уменьшение размера обеспечения исполнения 

контракта:

• у поставщика не должно быть неоплаченных неустоек (штрафов, пеней);

• аванс, если он был предусмотрен контрактом, должен быть «отработан» (ТРУ

должны быть приняты заказчиком в объеме не меньшем, чем размер выплаченного

аванса).

Кроме того, уменьшение будет невозможно в случаях, которые Правительство РФ

вправе определить в целях обеспечения обороноспособности и безопасности

государства, защиты здоровья, прав и законных интересов граждан РФ (ожидаем

появления соответствующего постановления).

Уменьшение обеспечения исполнения контракта
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Обеспечение исполнения контракта в виде 

банковской гарантии

В тех случаях, когда заказчик требует обеспечение исполнения контракта, в

контракте предусматривается обязательство поставщика в случае отзыва у банка-

гаранта лицензии на осуществление банковских операций предоставить новое

обеспечение исполнения контракта.

Срок для предоставления нового обеспечения — не позднее одного месяца со дня

надлежащего уведомления заказчиком о возникновении такой необходимости.

За каждый день просрочки исполнения поставщиком указанного обязательства будет

начисляться пеня.

Правила начисления пени — такие же, как и в общем случае неисполнения

(ненадлежащего исполнения) обязательств по контракту (см. ч. 7 ст. 34 № 44-ФЗ).

Поставщик ждет уведомление ! Не уведомил – проблема заказчика!
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Обеспечение исполнения контракта в виде 

банковской гарантии: невзыскание штрафа

Из-за бездействия заказчика подрядчик был лишен возможности предоставить в 

установленный срок для получения новой БГ документы, подтверждающие продление 

сроков контракта и согласованный ответчиком размер ОИК, поэтому оснований для 

применения штрафных санкций не имеется. 

Постановление 9ААС от 31.07.2020 по делу № А40-198733/2019
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Обеспечение исполнения контракта: срок действия

Новый срок действия БГ

Срок действия БГ должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения

обязательств, которые должны быть обеспечены такой БГ, не менее чем на один

месяц, в т. ч. в случае его изменения в соответствии со ст. 95 Закона № 44-ФЗ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Новые правила в предоставлении обеспечения  в 

перспективе (банковская гарантия)

Банковская гарантия → независимая гарантия 2021 

Независимые гарантии будут выдаваться: 

1) банками, соответствующими требованиям, установленным Правительством РФ; 

2) государственной корпорацией развития «ВЭБ.РФ»; 

3) региональными гарантийными организациями, предусмотренными Федеральным законом от 

24.07.2007 № 209-ФЗ, соответствующими требованиям, установленным Правительством РФ и 

включенными в перечень, который будет вести Минфин России.
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ВОЗМОЖНОСТЬ ЗАКЛЮЧИТЬ КОНТРАКТ СО ВТОРЫМ 

УЧАСТНИКОМ ПОСЛЕ РАСТОРЖЕНИЯ КОНТРАКТА

Заказчик вправе заключить контракт со следующим участником, без объявления повторной закупки, при

соблюдении следующих условий:

1.Согласия такого участника закупки заключить контакт;

2.После предоставления таким участником закупки ОИК, если это требование было предусмотрено

извещением/документацией о закупке;

3.Включения информации о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым расторгнут контракт в

одностороннем порядке, в РНП.

Контракт заключается с соблюдением условий, предусмотренных ч. 1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, в том числе

содержащих сроки исполнения контракта, указанные в документации о закупке, с учетом положений ч. 18

ст. 95 Закона № 44-ФЗ (по цене контракта, которая должна быть уменьшена пропорционально количеству

поставленного товара, объему выполненной работы или оказанной услуги).

Данный контракт можно заключать в бумажной форме (письмо Федерального Казначейства № 14-00-

06/207971 от 30.09.2019 и Минфин России № 24-03-08/768732 от 07.10.2019).
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА

Можно ли уплатить неустойку за счет средств банковской гарантии?

Минфин отметил: банковская гарантия и неустойка - это равные и независимые друг от друга способы 

обеспечения обязательств по контракту. Банковская гарантия обеспечивает надлежащее исполнение основного 

обязательства, а неустойку исполнитель выплачивает при ненадлежащем исполнении или неисполнении 

основного обязательства.

Таким образом, неустойку нельзя уплатить за счет средств банковской гарантии, так как она является неосновным 

обязательством по контракту, исполнение которого обеспечено банковской гарантией.

Письмо Минфина от 26.03.2020 N 24-03-08/24024
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КАКИЕ УБЫТКИ МОЖЕТ ВЗЫСКАТЬ УЧАСТНИК

Какие убытки может взыскать участник госзакупки, если обжалование документации

обоснованно?

Участник подал заявку и пожаловался на нарушения документации. Контролеры это подтвердили.

Участник обратился в суд, чтобы возместить убытки.

С заказчика взыскали:

- стоимость юруслуг по составлению и подаче жалобы, а также по представительству в ведомстве;

- расходы на представителя в суде.

Суды указали:

- расходы доказаны договором и документами об оплате;

- убытки участника зависят от действий заказчика. Они бы не возникли без нарушения Закона N 44-ФЗ.

Отметим, если нарушения документации не повлияли на результаты закупки, суды убытки могут не

взыскать.

Документ: Постановление АС Московского округа от 08.02.2021 по делу N А40-316618/2019



info@otc.ru+7 (499) 653-76-58www.otc.ru

Планируемые изменения

56



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

2-ой оптимизационный пакет поправок

Проект Федерального закона N 1100997-7 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской

Федерации в части упрощения и оптимизации порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов

Российской Федерации" (ред., принятая ГД ФС РФ в I чтении 16.03.2021).

Законопроект об упрощении и оптимизации порядка осуществления госзакупок прошел первое чтение

Основные нововведения:

• сокращение числа способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) - законопроектом предусмотрены конкурсы

(электронный конкурс, закрытый конкурс, закрытый электронный конкурс), аукционы (электронный аукцион, закрытый аукцион,

закрытый электронный аукцион), электронный запрос котировок;

• введение рейтинга деловой репутации участника закупки - совокупной оценки опыта участника закупки, зарегистрированного в

единой информационной системе, формируемой в порядке, установленном Правительством РФ, на основе включенных в реестр

контрактов, заключенных заказчиками, в реестр договоров, заключенных заказчиками, информации и документов об исполнении

таким участником закупки контрактов, договоров;

• установление "универсальной переквалификации", предусматривающей возможность допуска к участию в закупках стоимостью свыше

20 млн рублей только участников, имеющих успешный опыт исполнения контракта в объеме исполненных обязательств в размере не

менее 20 процентов от начальной (максимальной) цены контракта;

• уточнение регулирования вопросов проведения общественного обсуждения закупок и др.
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Планы на 2021 год

▼ Электронное обжалование в ЕИС

▼ Структурированный электронный контракт

▼ Ускорение и упрощение направления уведомления о расторжении 

контракта (через ЕИС с использованием ЕРУЗ)

▼ Одностороннее расторжение контрактов в ЕИС

▼ Заключение контрактов с любым участником в ЕИС

▼ Автоматическое начисление пени
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Планы на 2021 год

▼ Универсальная предквалификация, в том числе для подачи жалоб

(для контрактов более 20 млн.рублей – наличие опыта не менее 20%).

▼ Сокращение способов закупок с 11 до 3 (аукцион, конкурс, запрос

котировок), упрощение описания процедур.

▼ Однократность жалоб на документацию.

▼ Обоснование НМЦК – путем запросов ценовых предложений через

ЕРУЗ.
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ЧТО ХОТЯТ ДОБАВИТЬ ДЛЯ ПОДТВЕРЖДЕНИЯ 
ДОБРОСОВЕСТНОСТИ 

В концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 гг сказано, что в госзакупки будут 

допускать только квалифицированных участников с опытом исполнения контрактов (распоряжение Правительства 

РФ от 31 января 2019 года № 117-р).

Проведение некоторых видов закупок только путем конкурса с ограниченным участием.
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Планы на 2021 год

▼ Единые требования к составу заявок при всех процедурах.

▼ Формирование всей информации о закупке в извещении (исключение

документации о закупке).

▼ Поэтапное введение запрета на использование дополнительных

характеристик в Каталоге товаров, работ, услуг.

▼ Упрощение системы нормирования.
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Планы на 2021 год

▼ Введение банков в субъекты контроля.

▼ Введение иммунитета счета для специального счета.

▼ Утверждение единой формы банковской гарантии.

▼ Единая типовая форма контракта Минфина России с типовыми

условиями отраслевых ФОИВов, регионов.
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Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Планы на 2021 год

▼ Реестр добросовестных участников – рейтинг деловой репутации

предпринимателей (автоматическое присвоение рейтинга в ЕИС в

зависимости от качества, количества и стоимости исполненных

контрактов. Использование рейтинга для допуска на торги,

объективной оценки участника на торгах, снижения размера

обеспечения заявки и контракта в зависимости от рейтинга).
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info@otc.ru+7 (499) 653-76-58www.otc.ru

Спасибо за внимание!
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